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PARECER JURIDICO N° 68/2024

PROCESSO LICITATORIO — MODALIDADE PREGAO PROCESSO LICITATORIO -
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO — LICITAGAO “CARONA” N° 23/2024

Trata-se de parecer juridico relativo ao
procedimento licitatério na modalidade
pregdo eletronico — licitacdo “carona”
registrado sob o n° 23/24, Aquisicdo de
onibus escolar RURAL — ORE 2 para os alunos
da Educacdo Basica (carona a Ata de Registro
de Preco 08/2023 do FNDE)..

A premissa elementar adotada pelo ordenamento Juridico
patrio, no gque tange a tomada de bens e servicos pela
Administracdo Publica, é de que todas as aquisicdes levadas
a efeito pelo Ente PUblico, sejam através de obras, servicgos,
compras, alienacdes, concessdes, permissdes e locacgdes,
quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, de modo a identificar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo. Na diccdo de Alexandre
Mazza:

"A licitacdo é um procedimento obrigatério que antecede a
celebracdo de contratos pela Administracdo Publica. A razéo
de existir dessa exigéncia reside no fato de que o Poder
Piblico ndo pode escolher livremente um fornecedor qualquer,
como fazem as empresas privadas. Os imperativos da isonomia,
impessoalidade, moralidade e indisponibilidade do interesse
publico, que informam a atuacdo da Administracdo, obrigam a
realizacdo de um processo publico para a selecdo imparcial
da melhor proposta, garantindo iguais condic¢des a todos que
queiram concorrer para a celebracdo do contrato"

Em apertadas linhas, a licitacdo visa garantir a moralidade
dos atos administrativos e a adequada e melhor aplicacdo do
erario, bem como a valorizacdo da livre iniciativa pela
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igualdade na oportunidade de prestar servigos, comprar ou
vender ao Poder Publico.

A adesdo a ata de registro de precos é um instrumento
juridico comumente utilizado pela administracdo publica para
aquisicdo de produtos e servicos, em atendimento das
finalidades da administracdo publica. Sua previsdo legal
decorre da Lei 8.666/93, regulamentada pelo Decreto Federal
7.892/2013.

Com a Lei 14.133/21 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos — NLLC), a figura do "carona" (brgdo néao-
participante) em atas de registro de precos (ARPs) encontra-
se expressamente autorizada, mediante o cumprimento dos
seguintes requisitos:

"Artigo 86. Omissis.
(...)

§2°. Se ndo participarem do procedimento previsto no caput
deste artigo, os orgdos e entidades poderdo aderir a ata de
registro de pregos na condi¢cdo de ndo participantes,

observados os seguintes requisitos:
I - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo,
inclusive situagdbes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;
II - demonstracdo de que o0s valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
do artigo 23 desta Lei;
IIT - prévias consulta e aceitacdo do oérgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

(...)

§3°. A faculdade conferida pelo $2° deste artigo estara
limitada a orgdos e entidades da Administracdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal que, na condig¢do de
ndo participantes, desejarem aderir a ata de registro de
precos se o6rgdos ou entidades gerenciadora federal, estadual
ou distrital."

Contudo, h& um detalhe importante a ser observado pelos
"caronas" em seus processos de adesdo: conforme dispde o §3°
do mesmo artigo 86, a faculdade conferida pelo §2° limita-
se aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal que, "na condi¢do de ndo
participantes, desejarem aderir a ata de registro de precos
de orgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital”.
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No entanto, a nova Lei de Licitacdes foi omissa no tocante
a possibilidade de adesdo a ata de registro de precos
referente aos municipios e aos consbércios publicos. No
entanto, exarou uma proibicdo expressa, no sentido de dque
6rgdos e entidades federais ndo podem aderir as ARPs
promovidas e gerenciadas por entes municipais. Vejamos:

"Artigo 86 (...)
§8° Serd vedada aos o6rgdos e entidades da Administracdo
Publica federal a adesdo a ata de registro de precos
gerenciada por orgdo ou entidade estadual, distrital ou
municipal."

Tal omissdo foi corrigida com o advento da Lei n® 14.770/2023
gue passou a permitir a adesdo a procedimentos licitatédrios
dos entes Municipais, vejamos:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deveréd, na fase
preparatdédria do processo licitatdrio, para fins de registro
de precos, realizar procedimento publico de intencédo de
registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a
participacdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.

§ 3° A faculdade conferida pelo § 2° deste artigo estara
limitada a 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal que, na condicéo
de ndo participantes, desejarem aderir a ata de registro de
precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual
ou distrital.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na
condicdo de nédo participante poderéd ser exercida: (Redacao
dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

I - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de
registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal,

estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770, de
2023)
IT - por o6rgdos e entidades da Administracdo Publica

municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgéo
ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de




;ﬂa PROCURADORIA JURIDICA DE MARMELOPOLIS

Fua José Aceling da 3ilva, n® 18, Centro, TEF: 37 516-000

Telefax: (3XPE269-3642 - danielgicovate@uol.combr

registro de pregos tenha sido formalizado mediante
licitacéo. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

Mais independente da correcdo acima transcrita temos a
determinacdo do TCEMG na consulta n® 1102289 publicada no
Informativo de Jurisprudéncia n° 266 do citado Tribunal de
Contas que assim prevé a regulamentacdo por parte do Ente
Federado, colocando como condicdo para a adesdo em ata de
registros de prec¢os:

Nido havendo disposicdo legal em sentido contrdrio, é possivel
que o0s oOrgdos e entidades 1integrantes da administracdo
publica municipal promovam a adesdo a ata de registro de
pregos gerenciada por outro municipio, nos termos do art. 18
da Constituicdo da Republica e dos arts. 6°, incisos II,
XLVII e XLVIII, e 86, caput e §8§2° e 8° da Lei Federal n.
14.133/2021.

Temos o esclarecedor voto do CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO
TERRAO:

Senhor Presidente, acompanho a proposta de voto exceto quanto
aos itens 3 e 4. No que concerne ao item 3, compreendo, na
linha de varias manifestacdes doutrindrias e do estudo
técnico constante na peca n° 13, que a vedacdo injustificada
e a priori de adesdo a atas de registro de precos de orgdos
ou entidades gerenciadoras municipais ndo é compativel com
o sistema constitucional instituido, notadamente no que
concerne ao modelo de Federacdo que confere autonomia e
igualdade aos estados e municipios. A interpretacdo do § 3°
do art. 86 da Lei n° 14.133/21 deve estar em conformidade
com o texto constitucional que é possivel, de tal sorte que
ndo se vislumbra nesse dispositivo uma norma de cardter
geral, aplicavel em todas as esferas federativas por forga
do inciso XXVII do art. 22 da Constitui¢cdo, mas uma norma
especifica, que, por consequéncia, somente deve ser aplicada
no dmbito da Administracdo federal. Em outras palavras, deve
ser mantida a competéncia complementar dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios a fim de que possam
regulamentar a matéria autonomamente, nos termos do inciso
I do art. 30, também da Carta Constitucional.

Por esse motivo, ao questionamento posto no item 3, respondo
ao consulente no seguinte sentido: “3. Compete ao Estado de
Minas Gerais, em dmbito regional, e aos municipios mineiros,
no d&mbito local, regulamentar, com fundamento no art. 78, §
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1 °, da Lei n° 14.133/21, os procedimentos auxiliares, entre
0s qualis se 1insere o sistema de registro de precos,
oportunidade em que podera dispor acerca da possibilidade ou
ndo de adesdo a atas de registro de precos municipais, além
das distritais, estaduais e federais, na medida em que a
previsdo do § 3° do art. 86 veicula norma especifica
aplicdvel apenas a Administrag¢do Publica federal.”

A referida tese do TCEMG é bem clara ao deixar para os
Municipios regulamentarem a referida matéria autorizando ou
ndo a adesdo, sendo certo que pelo Decreto Municipal
n°l676/23, encontramos no seu artigo 54 a autorizacdo dita
pelo TCEMG:

SECAOV
DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO OU
ENTIDADES NAO PARTICIPANTES (CARONA)

Art. 54. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer drgdo ou entidade da
administra¢do puablica que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do orgéo gerenciador.

Outro ponto que ndo podemos deixar de citar e que compromete
todo o procedimento licitatdério é a falta de publicacdo do
mesmo no PNCP conforme determinacdo contida no artigo 54
Caput da Lei n° 14.133/21:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo seréd realizada
mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato
convocatdério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

Sendo que tal publicacdo é obrigatdédria, conforme acordéo do
Tribunal de Contas Da Unido n°® 1.731/22:

O TCU julgou abordou a implantacdo e utilizacdo do Portal
Nacional de Contratacgdes Publicas (PNCP), previsto na Nova
Lei de Licitacdes e Contratos (Lei 14.133/2021).

No caso, o Acbdrddo n° 2.458/2021, do Plenadrio, o tribunal
“dispensou, de forma excepcional e transitdria, a publicacéo
do PNCP dos atos pertinentes as contratacdes amparadas nas
hipdéteses previstas no art. 75 da Lei 14.133/2021. Tal
orientacdo foil necessaria para possibilitar a contratacéo
por dispensa de licitacdo conforme os critérios da nova Lei
enquanto o Portal Nacional de Contratag¢des Publicas ainda



—==  PROCDRADORIA JURIDICA DE MARMELOPOLIS
Fua José Aceling da 3ilva, n® 18, Centro, TEF: 37 516-000

Telefax: (3XPE269-3642 - danielgicovate@uol.combr

g

ndo se encontrava plenamente operacional para os érgdos que
ndo integram o Sistema de Servicos Gerais - Sisg”. Segundo
o Jjulgador, a transitoriedade mencionada no referido
acdrddo, “estava associada a auséncia de funcionalidades
previstas no PNCP”.

No entanto, “conforme noticiado pelo Ministério da Economia,
novos recursos foram incorporados ao Portal, entre os quais
a funcionalidade denominada ‘Publicador de Contratos’,
implementada em 14/2/2022. Tal ferramenta possibilita aos
6rgdos e entidades ndo integrantes do Sisg divulgar seus
contratos e eventuais aditivos no PNCP, em atendimento a Lei
14.133/2021".

Assim, “superada a situacdo fatica que ensejou a excecgdo
instituida em carater temporario por meio do Acbdrdido n°
2.458/2021, do Plenédrio, deve-se afastar a aplicacdo daquele
entendimento, visando a assegurar, conforme intencdo do
legislador, que o PNCP seja o repositério oficial de
divulgacdo centralizada e obrigatdéria dos atos produzidos em
sede das licitacdes e dos contratos administrativos”.
(Grifamos.) (TCU, Acdérddo n° 1.731/2022, do Plenario, Rel.
Min. Jorge Oliveira, Jj. em 27.07.2022.)

Mais mesmo com a falta da citada publicacdo o TCEMG
determinou o) prosseguimento do processo licitatério
promovido pela AMMESF, no processo n° 1.127.802, ou seja,
ndo viu nenhuma irregularidade/vicio capaz de anular o
referido processo licitatério:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos.
Srs. Conselheiros da Primeira Cémara, por unanimidade, na
conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
em:

I) revogar, com fundamento no art. 95, caput, e § 2°
(primeira parte), da Lei Complementar estadual n. 102/2008
e do § 2° do art. 265 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas, a decisdo cautelar referendada pelo colegiado da 1°®
Camara na sessdo de 11/4/2023; e autorizar a continuidade do
Pregdo Eletrdnico n. 04/2022, Processo Administrativo n.
07/2022, deflagrado pela Associacdo de Municipios da Bacia
do Baixo Sdo Francisco (AMMESF) ;
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Assim baseada na decis&o do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais no processo n°® 1.127.802 e em conformidade com
a Lei n® 14.133/21, Lei n®°14.770/23, Decreto Municipal n°
1676/23 e a Jurisprudéncia do TCEMG, gque no caso de
regulamentacdo municipal pode o Municipio aderir a ata de
registro de precos de entidade gerenciadora municipal.

Marmelépolis, 01 de abril de 2024.
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