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PARECER JURIDICO N° 196/2025

PROCESSO LICITATORIO - MODALIDADE DISPENSA N° 54/2024

Trata-se de parecer juridico
relativo a aditamento ao contrato
do procedimento licitatdério na
modalidade dispensa registrado sob

o

O n 54/2024, com a empresa
Somadatta Informédtica Ltda EPP.

A Constituicédo Federal denota ser direito
constitucionalmente aos contratados a existéncia de previséao
contratual que resguarde, além do efetivo pagamento dos
servigcos prestados, a manutencdo das condicdes, o dgue
equivale, a priori, a preservacdo do equilibrio contratual
entre as partes.

Nesse contexto, deve ser destacado gque a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato é género dJue
contempla as seguintes espécies: o reajuste em sentido amplo,
vinculado a &lea ordinadria, e o reequilibrio econdmico -
financeiro vinculado a &lea extraordinéria.

A 4lea ordindria consiste no risco de ocorréncia de um evento
futuro e previsivel, comum ao negbdécio efetivado. A alea
extraordinéaria, por sua vez, compreende um risco
imprevisivel ou previsivel, porém de consequéncias
incalculéveis, e que, por causar uma onerosidade excessiva
a uma das partes, prejudica o equilibrio inicial do contrato.

O reajuste em sentido amplo se divide em reajuste em sentido
estrito e repactuacdo. Ndo obstante, o propdsito de tais
institutos ¢é genericamente o mesmo; manter as condigdes
efetivas da proposta, garantia prevista pelo préprio inciso
XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal. (Leis de licitacdes
Piblicas Comentadas. 9. Ed. - Salvador: Ed. Juspodivm, 2018.
p. 518).
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E bem ver, ainda, que tanto a repactuagdo como o reajuste em
sentido estrito, por se tratarem de espécies de reajuste, e
por corresponderem a mera aplicacdo de critérios jé previstos
no contrato, podem ser formalizados por mero apostilamento,
dispensando-se a confeccdo de termo aditivo. Com efeito, os
aditivos contratuais s&do firmados quando se tem alguma
alteracdo contratual, mas a proépria Lei n° 8.666/93 nao
enquadra o reajuste e a repactuacdo como alteracdo
contratual. Nesse sentido, o art. 65, § 8°, da Lei n°
8.666/93:

Art. 65 [...] § 80 - A variacdo do wvalor contratual para
fazer face ao reajuste de precos previsto no préprio
contrato, as atualizacdes, compensacdes ou penalizacdes
financeiras decorrentes das condic¢des de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotacdes orcamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, néo
caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebracdo de aditamento.

Nessa linha de inteleccédo, por ser dispensavel a celebracéo
de termo aditivo ao contrato, também é dispensdvel a andlise
juridica de que trata o artigo 38, paragrafo uUnico, da Lei
n® 8.666/93, Jjustamente, frise-se, porque n&do haveré
alteracdo do instrumento contratual:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva,
a indicacgdo sucinta de seu objeto e do recurso prdéprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: Paragrafo
unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracéo.

A dispensa da anadlise juridica, obviamente, ndo é absoluta,
podendo ser formalizada quando a unidade competente se
deparar com duvida de natureza Jjuridica expressamente
indicada no questionamento submetido a Procuradoria
Juridica.

Também é possivel que seja celebrado termo aditivo e que
consequentemente haja andlise juridica acerca do pedido, se
o reajuste ou a repactuacao forem realizados
concomitantemente a prorrogagao contratual ou outra
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alteracdo contratual que determine a celebracdo do ajuste,
neste caso ambos foram tratados separadamente em processos
administrativos distintos.

Ainda sobre o tema, é importante transcrever-se trecho de
parecer da Advocacia Geral da Unido, registrado sob o n°.
00494/2015/CJU-PE/CGU/AGU:

“...Nao identificamos prejuizo a legalidade, pela
formalizacdo da repactuacdo, através de termo aditivo;
contudo, importante firmar que a formalizacdo  por

apostilamento permite um procedimento mais célere. Nesta
feita, é necessaria justificativa para a utilizacdo de termo
aditivo, ao invés da apostila, Jj& gque a instrumentalizacéo
do aditamento gera, via de regra, a submissdo a passos
burocraticos desnecessdrios, que demandam tempo € recursos
financeiros, podendo comprometer a eficiente decisdo acerca
do pleito de revisdo econdmica, feito pela empresa, além
acrescer custos pela publicacéo do instrumento de
aditamento. Ndo compete ao érgdo de assessoramento juridico
“aprovar” a anadlise econdmica e financeira do setor
competente, na aplicacdo de instrumentos de reviséo
econbmica como o reajuste e a repactuacdo”.

“A atuacdo do 6rgdo juridico estd adstrita as competéncias
estabelecidas pela legislacdo. Por outro lado, a aprovacéo
da minuta, em uma repactuacdo, apresenta-se como um ato
desnecessario e praticamente indcuo, tendo em vista que a
repactuacdo poderia ser realizada por apostila e que o
contetido do termo aditivo pouco informa sobre os elementos
de decisdo que culminaram com a repactuacdo (andlise técnica
sobre o pedido feito pela empresa). Pressupor uma atuacdo de
auditagem de todo o processo, por parte da assessoria
juridica, implicaria na sobreposicdo de funcdes e
competéncias, invadindo-se a seara dos o6rgdos de controle
interno e externo”.

“Obviamente, caso exista davida juridica do ébrgéo
assessorado, seja na decisdo sobre repactuacdo, reajuste ou
outro ato administrativo a ser praticado, resta evidente a
adequacdo da realizacdo de consulta a assessoria juridica.
Nessa hipdtese, a consulta ao érgdo juridico né&o possui
cardter obrigatdério, como ocorre, em regra, na aprovacgdo das
minutas”.
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Como se vé, tanto o reajuste como a repactuacdo devem ser
materializados por apostilamento, devendo, inclusive, ser
justificada a adogdo do termo aditivo ao invés do
apostilamento, considerando ser clausula contratual. A
submissdo a efeito diverso implica a submissdo a passos
burocraticos desnecessarios, que demandam tempo e recursos
financeiros.

Com essas consideracgdes, conclui-se que, por ndo se operar
alteracdo do instrumento contratual, a concessdo do reajuste
e repactuacédo, realizados via apostilamento, como previsto
pela prépria Lei de Licitacgdes, prescinde/dispensa anélise
juridica.

O reajuste de precos em sentido estrito é instituto previsto
no artigo 2°, § 1°, e no artigo 3°, § 1°, ambos da Lei n°
10.192/2001, como se vé& abaixo:

Art. 2° E admitida estipulacdo de correcdo monetdria ou de
reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que
reflitam a variacdo dos custos de produgcdo ou dos insumos
utilizados nos contratos de prazo de duracdo igual ou
superior a um ano. § 1°E nula de pleno direito qualquer
estipulacéo de reajuste ou correcéo monetaria de
periodicidade inferior a um ano.

Art. 3° Os contratos em que seja parte érgdo ou entidade da
Administracdo PuUblica direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, seréo
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as
disposic¢des desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993. § I° A periodicidade
anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera
contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta
ou do orcamento a que essa se referir. § 2° 0 Poder Executivo
regulamentard o disposto neste artigo.

Sobre a matéria, destacam-se os ensinamentos de Marcal Justen
Filho:

ANY

A recomposicdo é o procedimento destinado a avaliar a
ocorréncia de evento que afeta a equacdo econdmico-
financeira do contrato e promove adequacdo das clausulas
contratuais aos pardmetros necessidrios para recompor O
equilibrio original. Ja o) reajuste é procedimento
automatico, em que a recomposicdo se produz sempre que ocorra
a variacdo de certos indices, independentemente de
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averiguacdo efetiva do desequilibrio. (JUSTEN, Marcal Filho.
Comentédrios a lei de licitacdes e contratos administrativos.
S&o Paulo: Dialética, 10. ed., 2004, p. 389)”".

A par da previsé&o constitucional da imperiosa necessidade de
manutencgdo do equilibrio econdmico e financeiro do contrato,
existem disposicdes préprias na legislacéo
infraconstitucional que imp&em ao Poder Publico o)
reajustamento anual das propostas de preco apresentadas.
Nesta linha de ideias, a prépria Lei n° 8.666/93 registra
como sendo obrigatdério prever, tanto no instrumento
convocatdério quanto na minuta do contrato, clausulas que
estabelecam critérios de reajustamento:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor,
a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacédo, a
mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicaré,
obrigatoriamente, o seguinte: [...] XI - critério de
reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da
proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir,
até a data do adimplemento de cada parcela. (...)

Art. 55. S&o cléusulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: [...] III - o preco e as condic¢des de pagamento,
0s critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, o0s critérios de atualizacdo monetdria entre a data
do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

O critério de reajuste tomard por base indices simples ou
compostos, escolhidos dentre os diversos indices disponiveis
ao publico (calculados por instituicdes governamentais ou

ndo). Os pressupostos do reajuste sdo dois, a saber: -
Previsivel ocorréncia de inflacdo durante o periodo entre a
formulacdo da proposta e o pagamento; - Imprevisibilidade

dos indices inflacionadrios no periodo.

O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solucédo
destinada a assegurar ndo apenas o0s 1interesses dos
particulares, mas, também, da prépria Administracdo. O
primeiro reajuste terd como base o indice acumulado nos 12
(doze) meses contados a partir da data limite para
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apresentacdo da proposta e, a partir de entdo, o reajuste
sempre observarad o intervalo de 12 (doze) meses.

Neste contexto, importante que o pedido de reajuste seja
formalmente solicitado pela contratada, com fundamento em
clausula contratual expressa neste sentido e, a partir de
entdo, apresentados os calculos pelo setor competente, o
reajuste, quando deferido pela autoridade competente,
comportard simples anotacdo via apostilamento, sem andlise
juridica concreta, bastando a mencdo a conformidade aos
termos deste parecer.

Frise-se que a anualidade ndo comeca a contar da assinatura
do contrato, mas sim da data da apresentacdo da proposta ou
da data do orcamento a que se referir esta proposta, sendo
que os demais reajustes serdo efetuados quando se completarem
periodos multiplos de um ano, contados desse marco inicial.
Insta salientar que se o contrato ndo estabelecer critérios
de reajustamento do contrato, entende-se que o prego é fixo
e irreajustéavel.

Por fim, cumpre observar que se tiver ocorrido a prorrogacédo
do contrato sem pedido de reajuste ou sem ressalva neste
sentido, terd havido preclusdo 1ldégica deste pedido,
porquanto a solicitacdo posterior a prorrogacdo vulneraria
o juizo de vantajosidade realizado quando celebracdo do
aditivo de prazo.

Quanto a prorrogagcdo a mesma ¢é possivel ser realizada
contendo que ndo ultrapasse o prazo de 60 meses previsto na
Lei n° 8.666/93:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficaréa
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentérios,
exceto quanto aos relativos:

IT - a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condic¢des mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses;

Diante do exposto, é Jjuridicamente possivel o Reajuste e
Prorrogacdo, ndo vislumbrando esta Procuradoria objecgdes
quanto a assinatura do 1° Termo Aditivo que prevé o reajuste
(que dispensa parecer juridico) e a prorrogacdo do prazo
contratual por mais 12 (doze) meses.
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Sendo este meu parecer,

Marmeldbépolis, 16 de setembro de 2025

Assinado de forma digital por

DANIEL GICOVATE DANIEL
PROCURADOR DO MUNICIPIO g::(')i};‘zcsoa’g‘fg} 3_1525?‘:662854
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