Bt PREFEITURA MUNICIPAL DE MARMELOPOLIS
Estado de Minas Gerais
Rua José Acelino da Silva, n? 18, Centro, CEP: 37.516-000
CNPJ: 18.026.021/0001-41 - Telefone: (35)3625-1233
E-mail: gabinete@marmelopolis.mg.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Contratacdo da empresa INSTITURO ZURIEL CAPACITACAO E PUBLICACOES
LTDA, especializada em treinamentos e capacitagdo profissional no "Curso
Gestdo, Execugdo e Fiscalizacdo de Contratos, na administracdo publica”,
nos dias 16 e 17 de marco em Itajuba /MG

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1 - A contratacdo torna-se necessaria para capacitacdo dos servidores
publicos, no qual a na nova Lei de Licitacdes (Lei n° 14.133/2021), trouxe
novas responsabilidades, além de exigir mais técnica e reforcou o papel dos
servidores. Através da nova legislagcdo gque substitui a antiga Lei n°
8.666/1993 e traz importantes inovacgdes e mudancas que visam modernizar e
tornar mais eficientes os processos licitatdérios e contratuais no setor
publico. Portanto, a qualificacdo continua dos servidores é essencial para
assegurar que esses processos sejam conduzidos de maneira transparente,
eficiente e em conformidade com as exigéncias legais.

A capacitacdo dos servidores publicos na fase de gestdo, Execugdo e
fiscalizacdo de contratos, onde a nova Lei de Licitacdes trouxe novas
reponsabilidades, exigindo mais técnica dos servidores para garantir a
legalidade e a eficiéncia da Administracdo Publica. Investir na formacéo
dos servidores é um ©passo essencial para otimizar os processos
licitatérios, reduzir custos, erros e riscos, e garantir que as
contratacdes puUblicas sejam realizadas de forma eficiente, transparente e
em conformidade com os principios da legalidade e da moralidade
administrativa.

Nesse sentido, faz-se necessario contratar uma empresa com profissionais
especializados na prestacdo de servicos intelectuais com experiéncia de
mercado, em capacitacdo e treinamento de servidores. Ainda, o curso
contribuird na melhoria das atividades publicas, auxiliando os servidores a
tomarem as decisdes com clareza, responsabilidade e transparéncia, sendo
salutar e de extrema necessidade a capacitacdo, a fim de possibilitar o
aperfeicoamento profissional, aprimorando o desempenho na sua A&rea de
atuacdo, de forma segura e eficiente.

Aplicando-se tais conceitos a acdo de capacitagdo ora em analise, verifica-
se que o “Curso de Gestdo, Execucdo e Fiscalizacdo de Contratos na
administracdo publica”, atenderd a necessidade descrita, tratando-se de
servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
bem como se trata de empresa de notdria especializacdo, conforme previsto
no art. 6°, inc. XVIII, alinea "f", c¢/c art. 74, inc. III, alinea "f", da
Lei n° 14.133/2021. Desta forma, resta comprovada a singularidade do
objeto, considerando-se que o alcance dos resultados depende exclusivamente
das habilidades pessocais do profissional escolhido e da confiabilidade da
empresa para a execucdo do objeto.

2 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.1 - A contratada prestarid os servigos descritos no objeto licitado
mediante ordem de fornecimento emitida pelo setor de compras da Prefeitura
Municipal.

3 - JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE

3.1 - A solicitacdo de inscricdo poderd, devido a inviabilidade de
competicdo, ocorrer por 1inexigibilidade de 1licitacdo, com fundamento no
artigo 74, inciso III, alinea “f” da Lei n° 14.133/2021 gque dispode:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:
Il - contratagdo dos seqguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

O Tribunal de Contas da Unido - TCU na Decisdo 439/98 - Plenario -,
manifestou-se sobre a inscricdo de servidores para participacdo de cursos
abertos a terceiros, nos seguintes termos:

Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

1. considerar que as contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de
servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do
art. 13 da Lei n® 8.666 /93). (atualmente artigo 74, inciso Ill, alinea f da Lei n2
14.133/2021); 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicagcdo em Ata; e 3. arquivar o
presente processo.

O servico de capacitacdo em questdo somente pode ser realizado por meio da
contratacdo de empresa/profissional com notdria especializacdo neste tipo
de servigo técnico, sendo dotado de singularidade e restando inviadvel a
competicdo. Conforme esclarecido no Termo de Justificativa da Escolha do
Fornecedor, a singularidade apontada decorre da notdéria especializacdo da
empresa e da profissional responsdvel por ministrar o curso, em especifico
da Professora Junia Vale, bem como o curso em questdo conta com conteudo
programdtico incomum, de tal modo tornando invidvel a competicéo.

Dessa forma, o alcance dos resultados depende das habilidades pessoais do
profissional escolhido e da confiabilidade da empresa para a execucdo do
objeto. Dessa forma, a singularidade também se caracteriza por forca da
impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de comparacdo técnica
para objetos dessa natureza, que dependem de capacidade e do desempenho do
profissional que o executara. Os profissionais e instrutores séo
considerados notoriamente especializados, em face da sua formacdo técnica e
experiéncia profissional no campo de sua atuagcdo e especialidade,
demonstrada na descricdo curricular contida abaixo:

4 - PERFIL DO PROFISSIONAL INSTRUTOR DO CURSO

4.1 - Junia Vale:

e F advogada especialista em Direito Administrativo e Direito Publico, com
bacharelado pela UFMG e mais de 25 anos de experiéncia na capacitacdo de
servidores.

e Atua como instrutora e consultora em licitagdes, contratos e gestédo
ptblica, tendo atendido diversos 6érgdos por todo o pais.

e Foi procuradora, controladora interna e atualmente exerce a funcgdo de
Assessora Especial da Presidéncia no TRT da 3% Regido.

e E reconhecida por sua abordagem préatica, clara e aplicada & realidade da
administracdo publica.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 - A Orientacdo Normativa AGU n° 17/2009 estabelece que: "A
razoabilidade do wvalor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de
licitacdo poderd ser aferida por meio da comparacdo da proposta apresentada
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com os precgcos praticados pela futura contratada Jjunto a outros entes
publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente iddéneos".

5.2 - Ainda, a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 07 de julho de 2021,
em seu art. 5°, caput, estabelece que "a pesquisa de precos para fins de
determinacdo do preco estimado em processo licitatdério para a aquisicdo de
bens e contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou nao",
bem como o seu §1° aduz que "deverdo ser priorizados os parédmetros
estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade,
apresentar justificativa nos autos". S&o eles:

"Art. 5° (...)

I - Composicdo de custos unitdrios menores ou igualis a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de
Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

IT - Contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, 1inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de pregcos correspondente;"

5.3 - Justifica-se que ndo foram priorizados os pardmetros do artigo 5°,
incisos I e II, da IN SEGES/ME n° 65/2021, porque a presente contratacédo
serd realizada por inexigibilidade de licitag¢do, dada a singularidade do
objeto, considerando-se que o alcance dos resultados depende das
habilidades pessoais da empresa/profissional escolhido e da confiabilidade
da empresa para a execucdo do objeto, tratando-se de servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, bem como se trata
de empresa/profissional de notdéria especializacdo, restando inviabilizada a
competicdo, conforme previsto no art. 6°, inc. XVIII, alinea "f", c/c art.
74, inc. III, alinea "f", da Lei n° 14.133/2021.

5.4 - Por sua vez, o art. 7°, da mesma Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65,
de 07 de julho de 2021, prevé que:

"Art. 7° Nas contratacbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5°, a justificativa de preg¢os serd dada com

base em valores de contratagbes de objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada, por meio da apresentacdo de notas

fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela

Administragcdo, ou por outro meio idbéneo'.

5.5 - Segundo Notas Fiscais acostadas aos autos, de acordo com a Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 65/2021, comprova-se que O preco proposto pela futura
contratada é compativel com o praticado em contratacdo semelhante Jjunto a
outros Contratantes, conforme a "Andlise Critica da Pesquisa de Precos".

5.6. Por fim, conforme item 4, deste ETP, o alcance dos resultados depende
das habilidades pessoais do profissional escolhido e da confiabilidade da
empresa para a execucdo do objeto. Constata-se a 1mpossibilidade de
estabelecer critérios objetivos de comparacdo técnica para objeto dessa
natureza, pois depende de capacidade e do desempenho dos profissionais que
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o executaréd, restando inviadvel a competicdo e realizado o enquadramento
legal no art. 74, inc. III, alinea "f", Lei n° 14.133/21, como
inexigibilidade de licitacgéo.

6 - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

6.1 - A solucdo como um todo se trata de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal por meio de curso ministrado na modalidade presencial, com carga
hordria de 16 horas divididas em dois mdédulos de 08 horas, oferecido pelo
INSTITUTO ZURIEL, ministrado pela Professora Junia Vale, para 01 (uma)
participante.

7 - CONTEUDO PROGRAMATICO

7.1 - MODULO I

- Fases da contratacéado;

- Interdependéncia entre as fases de contratacdo - sucesso ou fracasso do
atendimento da necessidade publica;

- Selecdao do contratado;

- Contrato administrativo:

- Conceito;

- Partes;

- Caracteristicas: servicgo, fornecimento, obras ou servicos de engenharia,
escopo, continuo, prestacdo de servigcos com dedicacdo exclusiva de mdo de
obra; projetos estruturantes.

- Gestdo e Fiscalizacédo:
- Indicacdo e ciéncia;
- Capacitacéo;
Estruturacdo da Gestdo e fiscalizacdao;
- Competéncias;
- Execucdo contratual;
- Registro formal das ocorréncias;
- Recebimento provisdério obras e servigos e compras;
- Recebimento definitivo obras e servigcos e compras;

7.2 - MODULO II

- Vigéncias, prazos e prorrogacdes.
- Como deve ser feita a contagem dos prazos;
- Vigéncias usuais e prorrogacgdes;
- Vedacao -art. 75, VIII.
- Alteracgdes contratuais: unilaterais e por acordo;
- Clausulas financeiras e suas alteracdes: reajuste, reequilibrio e -
repactuac¢ao;
- Inexecucgdo contratual -ocorréncias e registros;
- Processo administrativo -sancgdes -alcance e registro centralizado;
- Omissdo, negligéncia e responsabilizacéo.
- Fracionamento de Despesas - Controles e Riscos

8 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

8.1 - Pretende-se a contratacdo de 01 (uma) matricula no curso em questédo.
5.2 - Publico Alvo: Gestores e fiscais de contratos designados ou em vias
de designacdo, servidores das &reas administrativas, juridicas e de
compras, técnicas que atuam com fiscalizacdo de servigos terceirizados e
obras publicas e agentes que desejam mais seguranc¢a juridica e técnica na
aplicacdo da Lei 14.133/2021
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~ Valor Valor Total
DESCRICAO UNIDADE | QTDE Unitario
Curso de capacitacdo "Curso Gestéo,
Execucédo e Fiscalizacédo de | ynidade | 01 | 1.190,00 1.190,00
Contratos, na administracédo
publica”, nos dias 16 e 17 de marco
em Itajubd /MG
9 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
9.1 - Conforme orcado na Proposta, o custo total do curso presencial para

01 (uma) vagas é de R$ 1.190,00 (mil cento e novecentos reais).

10 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

10.1 - N&o se aplica, poils se trata de contratacdo de um curso, a ser
realizado em somente uma etapa.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

11.1 - O presente processo nado possui contratacdes correlatas e/ou
interdependentes.

12 - ALINHAMENTO COM ORGCAMENTO E PLANO DE CONTRATACOES ANUAIS

12.1 - O plano de contratagdes anuais encontra se em fase de elaboracdo,
sendo este ainda dispenséavel pela legislacdo. O presente objeto encontra se
previsto no orcamento 2026 do municipio aprovado pela Lei Municipal n°
1.086/2025 em 10 de dezembro de 2025.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

13.1 - Serdo executadas pela Administracdo PUblica antes da formalizacdo da
futura contratacgdo, com vistas a correta execucdo contratual.

13.2 - Seréd providenciada emissdo da nota de empenho em favor da empresa,
para a efetiva inscrigdo no curso.

13.3 - Seréd providenciada a designagdo dos servidores gque realizardo o
curso.

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1 - A contratada observard as orientagcdes e normas voltadas para a
sustentabilidade ambiental.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

15.1 - Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagéo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

16.1 - Esta Equipe de Planejamento declara ser viadvel e razoavel a
contratacdo com base nos elementos apresentados no presente Estudo Técnico
Preliminar, evidenciada a singularidade do objeto, considerando-se que o

alcance dos resultados depende das habilidades pessoais da
empresa/profissional escolhido e da confiabilidade da empresa para a
execucdo do objeto, tratando-se de servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, bem como se trata de

empresa/profissional de notdéria especializacdo, restando inviabilizada a
competicdo, cabivel a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, conforme previsto no
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art. 6°, inc. XVIII, alinea "f", c¢/c art. 74, inc. III, alinea "f", da Lei
n® 14.133/2021.

Marmelépolis, 11 de marco de 2026
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