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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 003/2026 DO MUNICIPIO DE MARMELOPOLIS/MG.

PROCESSO LICITATORIO 00003/2026

PREGAO ELETRONICO 000001/2026

Assunto: Impugnacéo a Exigéncia de Selo ABIC no item café do Edital

A empresa REALIZA INDUSTRIA DE TORREFACAO E COMERCIO DE CAFE
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®31.343.154/0001-00, endereco na Avenida Bonifacio
Andrada, n° 1080 - Parque S&o Lucas, no municipio de ElI6i Mendes/MG, CEP:
37.110-000, por intermédio de seu representante legal, Sr. Lucas Guidi Pereira,
brasileiro, solteiro, portador da Carteira de ldentidade n°. MG-18.466.257, inscrito no
CPF sob o n° 118.750.596-01, com fundamento nos dispositivos da Lei n°
14.133/2021 (Lei de Licitacdes) e na Constituicdo Federal, vem, por meio deste,
impugnar a exigéncia de apresentacdo do Selo ABIC (Associacdo Brasileira da
Indistria de Café) no item ‘CAFE. A impugnac&o se da pelos seguintes motivos, que
passo a detalhar:

|. DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre observar, de inicio, que a abertura do certame ocorrera dia 21/01/2026,
portanto, considerando o prazo de até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data de abertura
para impugnacao ao edital, conforme Decreto 3555/2000 e Edital ndo ha qualquer
davida quanto a tempestividade da presente peca.

II. DOS FATOS E FUNDAMENTOS
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A presente impugnacdo pretende afastar do presente procedimento licitatorio, a
exigéncia feita em extrapolagcéo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das
licitagBes, com intuito de evitar que ocorra restricdo desnecessaria do universo de
possiveis e capacitados competidores, visando facilitar a busca pela contratacdo mais
vantajosa.

O documento de convocacdo apresenta clausulas que prejudicam a equidade na
disputa, impossibilitando a Administracdo de considerar uma oferta notavelmente
vantajosa. Isso cria um cenario em que até mesmo uma das empresas mais
gualificadas para a contratacdo pode ser excluida do processo de selecdo. Apds
andlise do edital, verificou-se que a exigéncia de Selo ABIC merece urgente reparo
pela autoridade administrativa elaboradoradora do instrumento convocatorio.

Verifica-se que no edital foi inserido exigéncia limitadora e incompativel com os
proprios limites impostos pela Lei de Licitagfes, direcionando o produto para algumas
marcas em especificas, deixando diversas outras que atendem as especificacfes
guanto a qualidade fora das possibilidades de participacéo, o que é ilegal e deve ser
reformado.

1.Portaria SDA/MAPA n° 570/22

A adesdo a ABIC é voluntaria, uma vez que a Portaria 570 do Ministério da Agricultura
determina o padréo oficial de classificag@o do café torrado e moido brasileiro. O padréo
determinado pelo Ministério da agricultura pode ser comprovado por laudos laboratoriais.
PORTARIA SDA N° 570, DE 9 DE MAIO DE 2022, disponivel em;
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sda-n-570-de- 9-de-maio-de-2022-398971389.

A norma, publicada pelo Ministério da Agricultura, foi construida em parceria com
entidades do setor, dentre elas a Associagéo Brasileira da Industria de Café (ABIC).

A nova regra vem ao encontro dos objetivos do Ministério: o de garantir a oferta de
produto de qualidade e de seguranga ao consumo e, a0 mesmo tempo, estimular o
desenvolvimento sustentavel de toda a cadeia produtiva e uma concorréncia leal no
mercado.

Com o novo padrdo, as empresas terdo que classificar o produto antes da
comercializacdo. A classificacdo pode ser terceirizada e realizada lote a lote através
de uma Entidade Credenciada pelo Ministério, como a ABIC, ou adotando um sistema
proprio, por fluxo operacional, desde que o Manual de Boas Praticas seja aprovado
pelo MAPA.

Os Selos da ABIC também ajudardo nesse processo, MAS NAO SERAO A UNICA
FONTE PARA CERTIFICACAO E AVALIACAO DO CAFE. O Selo ABIC apenas
funciona como mais uma ferramenta para saber se o café é de qualidade e esta em
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conformidade com a legislacéo, pois a Portaria 570 possui 0s mesmos parametros ja
adotados no programa de certificacdo da ABIC.

A exigéncia de comprovacdo de Pureza e/ou Qualidade do produto apenas através
da Certificacdo ABIC limita a oferta, restringe a participagdo de varias outras
empresas com produtos de alta qualidade cujo a comprovacdo ocorre por laudos
laboratoriais, menosprezando totalmente a qualidade de tantas outras marcas
existentes no mercado.

A certificacdo da ABIC, requerida no edital, é feita por insituicdo privada, cujo sua
adesdo ndo € obrigatéria, pois ndo deriva de ato normativo brasileiro, portanto, ndo
podem ser exigidos nos editais de forma a limitar a participacao e oferta de produtos
gue atendem integralmente as especificagées do edital.

As exigéncias de Certificacdo junto a 6rgéos privados podem ser feitas, porém, ndo
deverdo servir para afastar licitantes que comprovem a qualidade do produto, uma
vez que:

- as certificacfes ndo sado obrigatorias pela legislacédo brasileira

- a comprovacgao das exigéncias de qualidade e pureza podem ocorrer por laudos
laboratoriais.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido é claro no sentido de coibir a
exigéncia do referido Selo, por se tratar de uma associagao privada, vejamos:
Acordao 1985/2018 — Plenario — Rel. Min. José Mucio Monteiro:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA COMPRA DE CAFE. RESTRICAO INDEVIDA
A COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO SELO DE PUREZA DA
ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO CAFE (ABIC) PARA A COMPROVAGCAO DA
QUALIDADE DO PRODUTO. DETERMINACAO DE SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME.
OITIVA DA ENTIDADE. ANALISE DE MERITO. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
ANULACAO DO PREGAO. DETERMINACOES.

(...)

O que afronta a lei é a exigéncia exorbitante de apresentacéo do selo da ABIC, quando existem
laboratérios credenciados pela Rede Brasileira de Laboratdrios Analiticos de Salde (habilitados pela
Vigilédncia Sanitaria) para atestar a qualidade do produto em questao”.

Assim, o relator, ao concordar com a unidade técnica, e na mesma linha do que ja
havia afirmado quando da apreciacdo da medida cautelar anterior, destacou que “o
ponto central da analise da representacao consiste no fato de que o referido selo néo
€ a unica forma de garantir a compra de um café com boas caracteristicas.

Desse modo, deve ser permitido a todos licitantes fazerem uso de outras entidades
credenciadas, incrementando, assim, a efetiva concorréncia e a amplitude da
participagao.
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Acérddo n.o 1354/2010-1a Camara, TC- 022.430/2009-1, rel. Min. Valmir Campelo,
16.03.2010.

(...) “a comprovacao da qualidade do café, seja na fase da licitagdo ou durante a execug¢ao
contratual, ndo precisa ser feita, necessariamente, por meio de laudo emitido por instituto
especializado credenciado a ABIC, podendo a mesma ser aferida por intermédio de
laboratério credenciado junto ao Ministério da Salde/Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, da Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos em Saude — Reblas, os quais estdo
habilitados a realizar ensaios em produtos sujeitos a Vigilancia Sanitaria.” Acérdao n.o
2019/2010-Plenario, TC- 019.176/2010-4, rel. Min. José Mucio Monteiro, 11.08.2010.

(...) “Desta feita, na analise de mérito da questao, o relator registrou reconhecer a “boa
intencao dos responsaveis em realizar uma compra adequada resguardando o erario”.

O que afronta a lei é a exigéncia exorbitante de apresentacdo do selo da ABIC,
guando existem laboratérios credenciados pela Rede Brasileira de Laboratérios
Analiticos de Saude (habilitados pela Vigilancia Sanitaria) para atestar a qualidade do
produto em questao.

Assim, o relator, ao concordar com a unidade técnica, e na mesma linha do que ja
havia afirmado quando da apreciacdo da medida cautelar anterior, destacou que “o
ponto central da andlise da representacao consiste no fato de que o referido selo ndo
€ a Unica forma de garantir a compra de um café com boas caracteristicas.

Desse modo, deve ser permitido a todos licitantes fazerem uso de outras entidades
credenciadas, incrementando, assim, a efetiva concorréncia e a amplitude da
participagdo Portanto, fica claro que a exigéncia de Credenciamento a ABIC e a
respectiva exigéncia de Certificado de Pureza e Qualidade ferem o principio da
legalidade e da isonomia entre os interessados, o que diretamente fere o principio da
proposta mais vantajosa e da ampliacao da disputa.

Ressaltamos ainda, que os laudos devem ser emitidos por laboratérios credenciados
pela ANVISA ou Ministério da Agricultura (MAPA), conforme resolugdes ANVISA n.
277 de 22/09/2005, Resolugdo ANVISA/RDC n. 12 de 01/01/2001, Resolucao
ANVISA/RDC n. 175 de 28/07/2003 e Instrucdo Normativa n. 16 de 24/05/2010 do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.
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O entendimento do Tribunal de Contas da Unido € claro no sentido de coibir a
exigéncia do referido Selo, por se tratar de uma associagao privada, vejamos:
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Acordéo 1985/2018 — Plenario — Rel. Min. José Mucio Monteiro: REPRESENTACAO.
PREGAO ELETRONICO PARA COMPRA DE CAFE. RESTRICAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO SELO DE PUREZA DA
ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO CAFE (ABIC) PARA A COMPROVACAO
DA QUALIDADE DO PRODUTO. DETERMINACAO DE SUSPENSAO CAUTELAR DO
CERTAME. OITIVA DA ENTIDADE. ANALISE DE

MERITO. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. ANULACAO DO PREGAO.
DETERMINACOES. (...) O que afronta a lei é a exigéncia exorbitante de apresentacdo do
selo da ABIC, quando existem laboratdrios credenciados pela Rede Brasileira de
Laboratérios Analiticos de Saude (habilitados pela Vigilancia Sanitaria) para atestar a
gualidade do produto em questao”.

Acordao n.° 1354/2010-1% Camara, TC-022.430/2009-1, rel. Min. Valmir Campelo,
16.03.2010. (...) “a comprovacgao da qualidade do café, seja na fase da licitacdo ou durante
a execugao contratual, ndo precisa ser feita, necessariamente, por meio de laudo emitido
por instituto especializado credenciado a ABIC, podendo a mesma ser aferida por
intermédio de laborat6rio credenciado junto ao Ministério da Saude/Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, da Rede Brasileira de Laboratorios Analiticos em Saude — Reblas, os
quais estao habilitados a realizar ensaios em produtos sujeitos a Vigilancia Sanitaria.”
Acoérdao n.° 2019/2010-Plenario, TC-019.176/2010-4, rel. Min. José Mdcio Monteiro,
11.08.2010 (...) “Desta feita, na analise de mérito da questao, o relator registrou reconhecer
a “boa intencéo dos responsaveis em realizar uma compra adequada resguardando o
erario”. Todavia, ressaltou que “a irregularidade ndo esta na busca de condi¢bes
minimas para o objeto a ser fornecido, acdo sempre desejavel. O que afrontaalei é a
exigéncia exorbitante de apresentacédo do selo da ABIC, quando existem laboratorios
credenciados pela Rede Brasileira de Laboratorios Analiticos de Saude (habilitados
pela Vigilancia Sanitaria) para atestar a qualidade do produto em guestao”.

Portanto, fica claro que a exigéncia de Credenciamento a ABIC e a respectiva exigéncia
de Certificado de Pureza ferem o principio da legalidade e da isonomia entre os
interessados, 0 que diretamente fere o principio da proposta mais vantajosa e da
ampliagcéo da disputa.

O Selo ABIC é uma certificagéo voluntaria e ndo obrigatoria, sendo que empresas que
atendem a todas as normas regulatérias do MAPA e da ANVISA tém seus produtos
devidamente controlados e fiscalizados. O Selo ABIC, embora importante no setor,
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ndo é um critério exclusivo ou legalmente exigido para a comercializacdo de café no
Brasil.

Portanto, a exigéncia de tal selo ndo agrega valor substancial a qualidade ou
seguranca do produto e, ao contrério, pode ser vista como um fator de exclusao
indevida.

A exigéncia de Selo ABIC pode criar uma situagcdo de favorecimento indireto a
empresas que ja sao detentoras desse selo, o que infringe o principio da isonomia
consagrado na Constituicdo Federal. Empresas que ndo possuem o selo ABIC, mas
gue atendem a todos os requisitos legais e técnicos, devem ser igualmente
consideradas para a participagao no certame.

Ademais, é importante destacar que o principio da competitividade deve ser
preservado, e a imposicdo de um critério restritivo que nado tenha previsao legal pode
reduzir o numero de participantes, prejudicando o interesse publico e a busca pela
proposta mais vantajosa para a Administracao.

II. REQUERIMENTO

Diante dos argumentos expostos, solicito que seja corrigida a redacao, solicitando
apresentacao laudo emitido conforme as resolucdes acima citadas, e que estes sejam
emitidos por laboratérios credenciados/habilitado ou acreditados pelo MAPA ou
INMETRO.

Que seja retificada a redacéo referente ao Cerificado ABIC, dando a opcéo de a
qualidade do produto ser comprada através do CERTIFICADO ABIC ou através dos
laudos emitidos por laboratérios credenciados pelo Ministério da Agricultura o
INMETRO, uma vez que a redacdo da forma como esta no edital, sugere
direcionamento e afasta o principio da isonomia, legalidade e impessoalidade do
certame aqui debatido;.

Caso a administracdo entenda néo retirar a exigéncia do Selo, requer seja incluida
também a possibilidade da apresentacdo de laudo emitido por laboratérios
credenciados pelo MAPA (Ministério da Agricultura e Pecuaria).

Nao sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, pedimos que remeta 0 processo

devidamente instruido a instancia superior, para julgamento e deferimento dos pedidos.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
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El6i Mendes/MG, 28 de janeiro de 2026.
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