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PARECER JURIDICO N°87/2025

PROCESSO LICITATORIO - MODALIDADE CONCORRENCIA N° 01/2025

Trata-se de parecer juridico relativo ao
procedimento licitatdério na modalidade
concorréncia registrado sob o n°
01/2025, Contratacéo de empresa
especializada para construcdo de portal
turistico em Marmeldpolis.

A Administracdo optou pela modalidade de licitacéo
“CONCORRENCIA”, com fundamento na nova lei de licitacdes, a
Lei 14.133/2021. Diante desta opcgdo, ¢é importante destacar
as previsdes sobre a referida modalidade:

Art. 28. Sdo modalidades de licitacéo:

I - pregdo;
II - concorréncia;
IITI - concurso;

IV — leildo;
V - didlogo competitivo.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem O rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que O objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado.

Pardgrafo unico. O pregdo ndo se aplica ds contratacdes de
servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a
alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

De acordo com o art. 25 da Lei n° 14.133/2021, o edital
deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
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penalidades da licitacdo, a fiscalizagcdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condig¢des de pagamento.

Para a adocdo da modalidade Concorréncia, conforme o art. 6°
XXXVIII da referida Lei, o objeto a ser licitado deve ser
utilizado para contratacdo de bens e servigcos especiais e de
obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento poderd ser: a) menor preco; b) melhor
técnica ou conteudo artistico; c¢) técnica e preco; d) maior
retorno econdmico; e) maior desconto.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para
contratagcdo de bens e servicos especiais e

de obras e servigcos comuns e especialis de engenharia, cujo
critério de julgamento poderd ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econdémico;

e) maior desconto;

Em relacdo ao procedimento a ser seguido, tanto a
concorréncia quanto o pregdo devem observar o artigo 17, da
Lei 14.133/2021, abaixo:

Art. 17. O processo de 1licitacdo observard as seguintes
fases, em sequéncia:

I - preparatdria;

ITI - de divulgacdo do edital de licitacgdo;

IIT - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o
caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacdo;

VI - recursal,

VII - de homologacdo.

§ 1° A fase referida no 1inciso V do caput deste artigo
podera, mediante ato motivado com explicitacdo dos
beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos
incisos III e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitacdo.

§ 2° As licitacgbes serdo realizadas preferencialmente sob a
forma eletrbnica, admitida a utilizacdo da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada
em ata e gravada em dudio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere
o 1nciso IV do caput deste artigo, o orgdo ou entidade
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licitante poderda, em relagcdo ao licitante provisoriamente
vencedor, realizar andlise e avaliacdo da conformidade da
proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de
interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia
as especificagbes definidas no termo de referéncia ou no
projeto basico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrdbnico, a
Administracdo podera determinar, como condicdo de validade
e eficdcia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato
eletrdénico.

§ 5° Na hipdétese excepcional de licitagcdo sob a forma
presencial a que refere o § 2° deste artigo,

a sessdo publica de apresentacdo de propostas deverd ser
gravada em audio e video, e a gravacdo serd juntada aos autos
do processo licitatdrio depois de seu encerramento.

§ 6° A Administracdo podera exigir certificacdo por
organizacdo independente acreditada pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como
condigcdo para aceitacdo de:

I - estudos, anteprojetos, projetos bdsicos e projetos
executivos;

ITI - conclusdo de fases ou de objetos de contratos;,

IIT - material e corpo técnico apresentados por empresa para
fins de habilitacdo.

Em relacdo ao regime de contratacdo, a Administracdo optou
pela empreitada por menor preco global e a execugdo serd no
regime de semi-integrada.

Art. 46. Na execucdo 1indireta de obras e servicos de
engenharia, sdo admitidos o0s seguintes regimes:
VI - contratacdo semi-integrada;,

§ 9° Os regimes de execugdo a que se referem os incisos II,
111, IV, V e VI do caput deste artigo serdo licitados por
preco global e adotardo sistemdatica de medicdo e pagamento
associada a execucdo de etapas do cronograma fisico-
financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado,
vedada a adocdo de sistemdtica de remuneragdo orientada por
precos unitdrios ou referenciada pela execugdo de
quantidades de itens unitdrios.

Nos termos do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, o processo
licitatério obedecera a uma fase preparatédria que
estabelecerd requisitos legais para a instauracdo do
certame, conforme abaixo transcrito:
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“Art. 18. A fase preparatdédria do processo licitatdrio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentéarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condic¢cdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicgdes dos pregos
utilizados para sua formacdo;

V - a elaboracdo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséaria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servigcos ou de execucdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento,
o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses paradmetros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condig¢des do edital,
tais como Jjustificativa de exigéncias de qualificacéo
técnica, mediante indicacé&o das parcelas de maior relevéncia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacéao
econbmico financeira, justificativa dos critérios de
pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacéo
de empresas em consdrcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucgdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento
da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei”.
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Referido dispositivo ¢é complementado por seu paragrafo
primeiro, que dispdes sobre os elementos do Estudo Técnico
Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacdo pressupde que a prépria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o
que fundamenta a requisicdo administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacédo da
necessidade administrativa deve considerar também o)
desenvolvimento nacional sustentéavel, que é principio e
objetivo das licitacgdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei
n® 14.133, de 2021). Uma vez identificada a necessidade que
antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solucgdes
disponiveis no mercado para atender referida necessidade,
que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solucdo, caso disponivel mais de uma, ai
sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o
objeto licitatdério e todos os seus contornos. Em linhas
gerais, a instrucdo do processo licitatério deve revelar
esse encadeamento ldégico.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter,
de forma fundamentada, a descricdo da necessidade da
contratacéao, com especial atencdo a demonstracdo do
interesse publico envolvido. Também ¢é preciso que sejam
abordadas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo. O artigo 18, §
1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que
devem ser considerados na elaboracdo do ETP:

“§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I
do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica da contratacéao,
e conterd os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o0 seu alinhamento com o planejamento da Administracdo;

IIT - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo,
acompanhadas das memdérias de calculo e dos documentos que
lhes d&o suporte, que considerem interdependéncias com
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outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica
da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do wvalor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitacéao;

VII - descrigcdo da solugcdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - Jjustificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacao;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracédo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive gquanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo
e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XITI - descricdo de ©possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicéavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a dque se
destina”.

E certo que o ETP deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme
expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando néo
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°,
devera a Administracdo apresentar as devidas justificativas.

No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientacdes Jjuridicas,
a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao
caso concreto.

Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n°
123, de 2006, com a redacdo dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de
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pequeno nas contratacdes publicas de bens, servigos e obras,
sendo certo que o entendimento aqui apresentado é aplicavel
também a cooperativas equiparadas.

Convém registrar que a Lei n® 14.133, de 2021, inovou ao
tratar do tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP
e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue
transcricdo do art. 4° da Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos:

“Art. 4° Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados
por esta Lei as disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicgdes a que se refere o caput deste artigo nédo
sdo aplicadas:

I - no caso de licitagcdo para aquisicdo de bens ou
contratacdo de servicos em geral, ao item cujo valor estimado
for superior a receita bruta méxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

IT - no caso de contratacdo de obras e servicos de
engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for superior
a receita bruta maxima admitida para fins de engquadramento
como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste
artigo fica limitada as microempresas e as empresas de
pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da
licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta méxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o 6érgdoc ou entidade
exigir do licitante declaracdo de observancia desse limite
na licitacéo.

§ 3° Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1
(um) ano, serd considerado o wvalor anual do contrato na
aplicacdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo”.

Por fim, destacamos a obrigatoriedade de divulgacdo e a
manutencdo do inteiro teor do edital de licitacd&o e dos seus
anexos e do termo de contrato no Portal ©Nacional de
Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no
Didrio Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54,
caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.



2~ PROCURADORIA JURIDICA DE MARMELOPOLIS
Fua José Aceling da 3ilva, n® 18, Centro, CEP: 37 516-000

Telefaw: (3XP8269-8642 - danielgicovate[@uol com by

Citamos também que, apbs a homologagcdo do processo
licitatério, ¢é obrigatdéria a disponibilizacdo no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art.
54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Desta forma tenho que o processo licitatdério encontra - se
respaldado na Lei n° 14.133/21 e pelos Decretos Municipais
reguladores da materia, ndo tendo assim nenhum &bice em
ensejar sua nulidade, razdo pela qual opino pelo
prosseguimento do certame em seus ulteriores atos.

Sendo este meu parecer,
Marmeldépolis, 22 de abril de 2025.
DANIEIL GICOVATE DANIEL Assinado de forma digital por
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